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RESOLUCION No. SSPD - 20184010004385 DEL 29/01/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con o
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones’, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que "La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con [o
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007,

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300104825
de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de Acueducto vy
Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los
cuales se certifigue o descertifiqgue a los municipios y distrifos, en lo relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra elios se presenten.

Que el municipio de LA PRIMAVERA en el departamento de VICHADA, es de categoria 6 y al
no haber sido prestador directo de los servicios publicos de acueducto y aseo a 31 de diciembre
de 2016, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-
APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del
Decreto 1077 de 2015.

Que en cuanto el servicio de alcantarillado, a través del radicado No SSPD 20175290742902 del
11 de setiembre de 2017, la Alcaldesa manifestdo que no cuenta con sistema de alcantarillado y
que por tal motivo el municipio no presta ni contrata la prestacion de dicho servicio; en el mismo
sentido contestd el Personero Municipal mediante radicado No SSPD 20175290763112 del

de septiembre de 2017.
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Que mediante Resolucién No. SSPD 20174010159005 del 15 de septiembre de 2017, la SSPD
decidio DESCERTIFICAR al municipio de PRIMAVERA en el departamento de VICHADA, por
no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de

2015:
“‘Reportar en el FUT en la cateqgoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”

Que la Resolucion No. 20174010159005 del 15 de septiembre de 2017, fue notificada
personaimente el 17 de octubre de 2017.

Que mediante escrito radicado bajo el No. 20175290913882 del 30 de octubre de 2017, el ente
territorial interpuso oportunamente recurso de reposicion en contra de la resolucion por la cual
fue descertificado.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1. Como argumentos del recurso, el recurrente manifesto lo siguiente:

2.1.1. Que el municipio mediante oficio 1001602 — 00812 — 2017 de 3 de mayo de 2017 dirigido
al correo electronico acalderon@minvivienda.gov.co, dio respuesta al requerimiento del Director de
Desarrollo Sectorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, aclarando que una vez
verificada la informacion cargada al FUT relacionada con el trimestre de octubre a diciembre de
2016, se evidencio que dicha informacion fue reportada por error a codigos de salud, es decir,
oportunamente pero en un sector distinto y que para subsanar dicho error se envio a dicha
autoridad la ejecucién de gastos de inversion del sector de agua potable y saneamiento basico
para la vigencia 2016, situacion igualmente aclarada mediante oficio 1001602 — 0190 — 2017 de
septiembre 7 de 2017 dirigido a la Procuraduria Delegada para [a vigilancia Preventiva de
Gestion de las Entidades Territoriales

2.1.2 Solicitd se revoque la decision de descertificacion y se proceda a certificar al ente
territonal.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con su recurso de reposicion, el municipio aporto los siguientes documentos:

2.2.1 Oficio No. 1001602 — 0190 — 2017, mediante el cual el Alcalde del municipio de Primavera

— Vichada da contestacion a un requerimiento hecho por la Procuraduria Delegada para la
vigilancia Preventiva de gestion de las Entidades Territoriales, relacionada con el reporte de

informacion al FUT.

2.2.2 Oficio No. 1001602 — 00812 — 2017, suscrita por el Alcalde Encargado del Municipio de La
Primavera Vichada y dirigida al Director de Desarrollo Sectorial del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, mediante el cual se hacen afirmaciones respecto al reporte de informacion
al FUT de la vigencia 2016 relacionada con el proceso de certificacion SGP APSB.

2.2.3 Ejecucion presupuestal de Gastos con corte 31 de diciembre de 2016.

2.2.4 Registros presupuestales de la vigencia 2016, suscritos por el Secretario de Hacienda de
la Primavera - Vichada

Los anteriores documentos, con su valor legal, fueron incorporados dentro del auto de pruebas
No. 20174010002866 del 27 de noviembre de 2017.

2.3 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

—— il il i

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUperservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co




20184010004385 Pagina 3 de 6

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho profirio auto de pruebas No.
20174010002866 del 27 de noviembre de 2017, mediante el cual ordend lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio la siguiente prueba relacionada con
REQUERIR al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —MVCT- con el fin que se pronuncie
respecto a los argumentos presentados por el municipio de LA PRIMAVERA - VICHADA, asi
como de los respectivos anexos, en lo atinente al cumplimiento del ente territorial del requisito
‘Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios™ y
concluya si se acredita o no el mismo por el ente territorial para la vigencia 2016”

El referido auto fue comunicado al ente territorial mediante radicado No. 20174011722241 del

27 de noviembre de 2017. Asi mismo fue comunicado al Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio- MCVT mediante el radicado No. 20174011722251 del 27 de noviembre de 2017.

En respuesta el MVCT allegd oficio No. 20175291059052 del 7 de diciembre de 2017,
aportando la informacion requerida por esta Superintendencia, documento que a su vez fue
trasladado al recurrente mediante oficio No. 20174011850491 de 13 de diciembre de 2017, con
el fin que si tenia a bien se pronunciara sobre el particular.

Como quiera que se requeria la aclaracion del Ministerio frente a la respuesta dada al auto de
pruebas, este Despacho mediante radicado No. 20174010003696 del 27 de diciembre de 2017/,
adicion0 el periodo probatorio con el fin que el Ministerio se pronunciara. Auto el cual fue
comunicado al municipio a través del radicado No0.20174011909121 del 27 de diciembre de
2017 y al MCVT a través del oficio No. 20174011909131 del 27 de diciembre de 2017.

En respuesta el municipio mediante radicado No. 20185290011132 del 5 de enero de 2018,
sefald que el MVCT no tuvo en cuenta el material probatorio aportado. Pues, con ello se
aduce que no prestaba ni contrataba la prestacion del servicio de alcantarillado y en
consecuencia no habia reporte de la informacion con relacion a gastos de inversion o pagos de
subsidios por este servicio.

Mediante los radicados No. 20185290046742 del 22 de enero de 2018 y 2018290053382 del 23
de enero de 2018, de idéntico contenido el MVCT allegd respuesta al auto de pruebas No.
20174010003696 del 27 diciembre de 2017, en el que con el acervo probatorio allegado dentro
de la actuacidon administrativa, concluye que el municipio de la Primavera Vichada acredita el

reporte de FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios.

L os anteriores documentos, con su valor legal se incorporan en el expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon juridica a la parte recurrente, esta Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD procedera a analizar los argumentos expuestos en la
Resolucidon de descertificacion y los del escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente

manera.

En cuanto al cumplimiento del requisito de reportar en el FUT en la categoria gastos de
inversion el pago por concepto de subsidios, el municipio de LA PRIMAVERA-VICHADA no
cumplié el requisito en cuestion, toda vez que segun la informacion remitida a esta entidad por el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, no acredité el reporte en el FUT en la
categoria gastos de inversién, el pago por concepto de subsidios.

Ahora bien, tal y como se sefald en el acapite anterior, teniendo en cuenta las afirmaciones del
recurrente y los documentos aportados por €l, esta Superintendencia decreto pruebas dentro del
proceso del asunto mediante Auto No. 20174010002866 del 27 de noviembre de 2017, maxime
cuando la competencia para pronunciarse respecto al requisito cuyo incumplimiento fue objeto
de reproche es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT-.

En respuesta, dicha autoridad administrativa, mediante oficio radicado No. 20175291059052 d%{
7 de diciembre de 2017 indico lo siguiente
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(ti1) Conclusion del analisis realizado poar el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

De acuerdo con: (i) informacion remitida por el municipio en donde no se
evidencia que durante la vigencia 2016 se realizaron pagos de subsidios del
servicio de alcantarillado con cargo a la fuente SGP - APSB u otra fuente de

financiacion vy ii) metodologia aplicada por este Ministerio para la vigencia 2016,
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este Ministerio NO ACREDITA el cumplimiento por parte del municipic de La
Primavera - Vichada, del requisito correspondiente a! literal “ii) Reportar en el
FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”, del
aspecto "Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para
asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo”, definido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015.

Cardialmente,

AP

ABEL ANTONIO RINCON MESA

Teniendo en cuenta lo anterior, senalo el MVCT que para la 2016, el municipio de La Primavera
- Vichada, reportd lo correspondiente al pago de subsidios para los servicios de acueducto y
aseo con los recursos del SGP-APSB, sin embargo, no reporto pago de subsidios del servicio
publico de alcantarillado con esa misma fuente de recursos, razén por la cual el Ministerio,
teniendo en cuenta la metodologia establecida, no acredito el cumplimiento del requisito
senalado en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Ahora blen, teniendo en cuenta la acotacion realizada por el ente territorial que en el municipio
de Primavera Vichada no se prestd el servicio de alcantarillado para la vigencia 2016, 1o cual se
constatdé con lo informado por el Personero Municipal de la Primavera Vichada y por la
Administracion Publica Cooperativa de Acueducto Alcantarillado y Aseo de la Primavera
Vichada; el Ministerio nuevamente procedio a verificar la documentacion obrante dentro de la
actuacion y  se pronuncid a través de los radicados numeros  20185290046742 vy
2018290053382 del 22 y 23 de enero de 2018, concluyendo lo siguiente:

(ii) Anadlisis del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

De acuerdo con la metodologia aplicada por este Ministerio para 1a vigencia 2016 "&/
municipio o distrito debera reportar pagos de subsidios para los servicios de acueducto,
alcantariflado y a3sen, financiados con fuente SGP-ARPSB”, para asi acreditar el
cumplimiento de! requisito i) Reportar en ef FUT en la categoria gastos de inversion el
pago por conceplto de subsidios”, del aspecte “Aplicacion de la metodologia establecida
potr el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios
pubiicos domicifiarios de acueducto, afcantarillado y aseo”, definido en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015,

En consideracion y frente al municipic de La Primavera - Vichada, este Ministerio
informo a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a traves de oficio
radicarlo MVCT No. 2017EE0051551 de mayo 31 de 2017, lo siguiente:

REPORTE AL #UH GIRO DIRECTO AL REPORTE AL FUT

0OF LAS PRESTADOR O ER LA CATECQRIA REPCOATE EN BL PUT BN
ENTIDAD CATEGORIAS DE PRESTADORES DE DE GASTOS DE LA CATEGORIA GASTOS
DERPARTAMENTO 'n;ﬁmmm AL INGRESCS Y LOS SERVICIOS DE INVERSION EL BE INVERSIOM EL PAGD
GASTOSDE LA ACLIEDLULCTD, COMPHOMISD PO POR COMCEPTO DI
VIGEMCIA A ALCANTARILLADD Y CONCEPTO DE SUBSLBIDS
CERTIFICAR ASED SURKIDIOS

Vichada L Prirmasem Acredoa Ko Aplica Ha Acrediila Ma Acsedila

Ahora bien, revisado nuevamente el reporte al FUT, en la cateqoria de “Gastos de
Inversion”, correspondiente al URimo trimestre de la vigencia 2016, se encontré |o
siguiente:

R il -
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Asi mismo, el municipio histéricamente ha reportado informacién de cobertura de
alcantarillado en el Sistema Unico de Informacion - SUI, como se relaciona a

f‘a W RVIVIEND A

232453524 . La Primavem
AL DS

Gi-10-20146 ol J£-42-2014

FUT _GASTOS DG VL ICSION

___GASTOS DE_IKVERSION

o e e g—r

PRESUPISESTE COMPRONISQS
DEPRINITIVO i) {MEos)

......

COPGO NOMBRE FLUENTES BB PINANCIASION PAGOSHRIza)

ta 710 1% L fasnuntd. gueSn ol I L T (6 20T 172 00
3T Slhom TOIMAGLE Y StkhiAVGEMIC - . - r
HAAL0 L ONTE OTEAVAS YRIERT A . et e 1 ap. - '
- ', ! Tl BRI Tatrilfe TR Y R DK b
m 121D (R DWITTC) RN SOTIDN MAT LI TN DOOE MV TRk Pl F Y 13 4 e 21 F.ﬂ-g . ;!I:ﬂ:,
‘ L IAKIEAYER | l
A3 T JRIEO Simirmin i I_ CTEAT m.;:tuz_,.--:-:r;{__ C54A%
T ﬁ':"'"ﬁ'ﬂ” ALALY SN IR L ¥ SArd: &AL FyIns
AGEAY O N EAVAS VISE AT
2313 b LESEO. SufEsiny RAGED « D6GE DOCEAVAS VISE AT

AL AL VAR ULIPAN DOCEINE W A R

]
- :
L2342 [y WG M2 VAT

_ ARG ]

. e r -y L --—--—-.—r-———i- - : s L £
Fonles Adapradse de (FUT_GASTCS O INVERS UM 201 4).

Toniendo en cuenta lo anterior, para la vigencia 2016, el municipio de La Primavera -
Vichada, reportd o cormrespondiente af pagoe de subsidics para les Servicps de
acueducto v asec oon recursos dal SGP-APSE, por valor de $347 millones, sin embargo,
no reportd pago de subsidios del servicio pablico de alcantarillado <on £8ta misma
fuente de recursos, razdon por g cudl, este Blinisterio, teniendo en cuenta ka
metcdoiogia establecida, no acredite el cumplimlento del requisito ") Reporigr en of
FUT ern 1§ caleqorid gastos de inversion el pago gor concepto de subsigios”, del aspatio
"Aplicacion de 3 metedeiogle establecida por el Gobierne Maclonal pars asegurar ef
equwilibric entre Jos subsidios y servicos publicos domiciliarios o8 2cueduntn,
afcantaritiado y aseo”, del articulo 2.3.5.1.2.1.6 dei Decreto 1077 de 2015,

Ashara bien, dentrg de los anexos allegados al oficio can radicado MYCT 2017ERQ1349501
del 28 da noviembre de 2017, se encuentran fos siguientes documentins:

» Copia de la ejecucidn <e gastos de inversion del seclor de Agua Potable y
Saneamicnto Basico {4) folins, donde se evtdencia pagos en o5 codigos 01-
A.1.3.07-29C-01 Py-290-SGP Agua Potable y Saneamiento Basico y 01-A.3-
1.1.13-290-01 Py-Substidias-290-5GP Agqua Poiable y Saneamiento,

» Copla d& los registms presupuestales {19) folias, vigencia 2016, donde se
chservan dos reqistros presupuestales Nos. 221 por valor de $293,188.930 v
233 por volor de £71,152.536.

De iqual manera se verificd 1 informadon histénca reportada por of municipio de La
Primavera - Vichada, svidenciandose gue la coberture urbana del servicio de
alcantarillado, acorde ¢on lg informacidon DAME 2005 as de 1,21% y soegln 6 repertadso
por la S5PD, mediante radicados MVCT No. Z016ERQGB3I0O2 ¢dal 15 de junio de 20146 v
MVCT Mo, 2017ERJOV0271 del 6 de juric de 2017, 12 entidad toqritorial en mencidn
reports 0,00% de cobertura urbana en alcantaril lado.
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(iii) Conclusidon del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad

Fugnte: Censo DANE 2005 y REC historico 2008 - 2616

y Territorio

Asi las cosas, de acuerdo con: (i) el reporte realizado por el municipio de La Primavera
- Vichada en el FUT en la categoria gastos de inversion para los servicios de acueducto
Yy aseo con cargo a la fuente SGP-APSB; (/i) la informacién remitida por la entidad
territorial en donde demuestra el pago de subsidios de los servicios de acueducto y
aseo, con cargo a la fuente SGP-APSB, (iii) reporte al REC vigencia 2016 e histéricos,
donde se observa una cobertura del 0,00% del servicio de alcantarillado en la zona
urbana, v (v) la metodologia aplicada por este Ministerio para la vigencia 2016; este
Ministerio ACREDITA el cumplimiento por parte del municipio de La Primavera -
Vichada, del requisito “ii) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago
por concepto de subsidios”, del aspecto "Aplicacion de la metodologia establecida por ef
Gobierno Nacional pars asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo” del articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto

1077 de 2015,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.6, del Decreto
1077 de 2015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT y como quiera que el mismo

- manifestd que el municipio de LA PRIMAVERA- VICHADA acredita el cumplimiento del reporte

en el FUT en la categoria gastos de inversioén el pago por concepto de subsidios, este Despacho
tendra por cumplido este requisito.

En este orden de ideas, conforme a los pronunciamientos hechos en la presente resolucion, se
concluye que el municipio cumplié el requisito de “Reportar en el FUT en la categoria gastos de
inversion el pago por concepto de subsidios” y en consecuencia se accedera a revocar la
decision de descertificacion.

En mérito de lo expuesto, la Directora Tecnica de Gestidon de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20174010159005 del 15 de
septiembre de 2017, proferida por la Direccidn Técnica de Gestion de Acueducto vy
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - CERTIFICAR al municipio de LA PRIMAVERA en el departamento de
VICHADA, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, para la vigencia 2016.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de LA PRIMAVERA en el departamento de VICHADA, haciendole entrega de una
copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible
la notificacion personal, se debe dar aplicaciéon al articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion
al gobernador del departamento de VICHADA, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito Publico vy
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

/@\bmmb DMKP

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd: Margie Rivas — Contratista - Grupo de Certificaciones e Informacion
Revisd: Oscar Castiblanco- Abogado contratista- Direccidén Técnica de Acueducto y Alcantariilado
Aprobd: Olga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e [nformacién.. ¢
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